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Verband der offentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
und des Fiirstentums Liechtenstein

Sehr geehrte Vorstandsmitglieder
Sehr geehrte Damen und Herren Delegierte
Sehr geehrte Gaste

im Namen des Vorstandes des Verbandes der é&ffentlichen Arbeitslosenkassen der
Schweiz und des Fiirstentums Liechtenstein freue ich mich, lhnen den Jahresbericht
1997/1998 vorlegen zu kbnnen :

1. Beschiftigungslage in der Schweiz

¢ Arbeitslosenquote
Die durchschnittliche jahrliche Arbeitslosenquote stieg von 4.7% im Jahre 1996 auf
5.2% im Jahre 19897.

o Durchschnittliche Zahl der Arbeitslosen
Im Jahre 1997 betrug die Zahl der Arbeitslosen rund 188’304.
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Entwicklung der Arbeitslosenzahlen seit 1980.

200'000 -

180°0G0

160°000 |

171'038

+116.30% +13535% +76.73% +484% -1036% +999% +11.67%
11990 =1991 01992 @ 1993 = 1934 = 1995 ®1998 @ 1997




Verband der éffentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
und des Fiirstentums Liechtenstein

+ Erbrachte Leistungen
Nachstehende Graphiken zeigen die Entwicklung der seit 1990 ausbezahlten
Leistungen je Leistungsart. Ebenfalls ersichtlich ist der von den offentlichen
Arbeitslosenkassen bezahlte Anteil.
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SWE-Leistungen in Mio. Fr.
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Arbeitsmarktliche Massnahmen (AM) in Mio. Fr.
{Individuelle)
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Verband der 6ffentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
und des Fiirstentums Liechtenstein

2. Rolle der Arbeitslosenkassen

Nach dem Muster der anderen Lander, spielen die Arbeitslosenkassen innerhalb der
Arbeitslosenversicherung auch in der Schweiz eine bedeutende Rolle. Sie haben in der
Tat als Hauptaufirag insbesondere das Bestimmen des Anrechts auf Leistungen,
sowie die regelmissige Auszahlung derselben. Diese Aufgaben sind immer zur
Zufriedenheit der Leistungsbeziiger, sei es der Arbeitnehmer, die ihre Arbeit verloren
haben, oder der Firmen, erfllt worden.

Sie haben es verstanden, dem eindrucksvoilen Anstieg der Arbeitslosigkeit seit Beginn
der neunziger Jahre, mit grossem Anpassungsvermogen entgegenzutreten. Durch
bevorzugen der Dienstleistung flr die Versicherten, haben sie nicht nur zur
Beibehaltung des sozialen Friedens beigetragen, sondern auch modemne
Leistungstechniken, zu den entsprechenden Kosten eingesetzt. Aus einem Bericht des
BWA von 1995 {iber die Arbeitslosenversicherung geht folgendes hervor : "Eine 1995
von der Aufsichtskommission des Ausgleichsfonds der Arbeitslosen-
versicherung in Auftrag gegebene Effizienzstudie machte deutlich, dass die
Arbeitslosenkassen mit wenigen, unbedeutenden Ausnahmen die Leistungen
effizient erbringen und dass damit die Wirtschaftlichkeit der administrativen
Leistungserbringung erwiesen sei."

Diejenigen die denken, dass die Arbeitslosenkassen sich in die Rolle einer
Zahlungseinrichtung zurtickziehen soliten oder miissten, besitzen keine globale Vision
der Arbeitsiosenversicherung, und riskieren deren eigentliche Funktion zu geféhrden.

Die Arbeitslosenkassen miissen den Versicherten als erster Ansprechpartner dienen,
um eine korrekte und schnelle Abkidrung des Rechtsanspruches zu gewéhrleisten. Die
erworbenen wertvollen Kenntnisse (iber die Versicherten, nicht nur betreffend der
Perséniichkeit, sondern auch hinsichtlich der verwaltungsmaéssigen Angaben,  solften
als Referenz genommen werden, um diese gezielter zu den kompetenten Stellen leiten
zu kénnen, die ihnen die angemessene Unterstitzung bieten kdnnen (RAV -
Sozialdienst - IV...).
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3. Vemaltdngskosten 1997

» der Ausfilhrungsorgane (in Mio) im Verhdltnis zur Anzahl der
eingeschriebenen Arbeitslosen
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Feststellung

In Prozenten der direkt von den Arbeitslosenkassen ausbezahlten Leistungen, von
Fr. 5'351.9 Mio., belaufen sich die Verwaltungskosten, von 146.4 Mic., 1897 auf 2.7%
gegentiber 2.9% im 1996.

Dies macht aus den Arbeitslosenkassen das AusfGhrungsorgan, das in der

Anwendung der Gesetzgebung betreffend Sozialversicherungen am wenigsten
kostet. :

Unter Berticksichtigung aller Ausfihrungsorgane, belaufen sich die
Verwaltungskosten in Prozenten im 1997 auf 7.9% gegeniiber 5.7% im 1996.
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¢ der Kassen

Far eine rationelle Ausfihrung und eine effiziente Anwendung der
gesetzlichen Bestimmungen haben die Arbeitslosenkassen in der Schweiz

1472 Mitarbeiter/innen beschaftigt.
Millionen Franken

Die Verwaltungskosten samtlicher
Arbeitslosenkassen betragen 146,4

Die Bruttolohnsumme, inklusive AG-
Beitrage, belduft sich auf 118,0

o nur der offentlichen Kassen

Die 6ffentlichen Kassen haben in der Schweiz 795 Mitarbeiter/innen
beschéftigt.
' Millionen Franken
Die Verwaltungskosten der offentlichen

Kassen betragen 77,2

Die Bruttolohnsumme, inkI. AG-Beitrage,
belauft sich auf 62,0
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Anzahl Mitarbeiter/innen
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Verband der 6ffentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
und des Fiirstentums Liechtenstein

4. Tatigkeiten

Der Vorstand hat wahrend dem Geschéaftsjahr 1997/1998 8mal getagt. Die
Tagesordnungen, sowie Auszige der wichtigsten gefuhrten Diskussionen und
getroffenen Entscheidungen sind jeder Kasse regelmassig zugeschickt worden. Ich
werde mich daher begniigen, die zu Ende gefiihrten oder noch laufenden wesentiichen
Beschaftigungen und Akticnen des Vorstandes, zusammenzufassen.

1.

Anderung und/oder Zunahme der Aufgaben per 1. Januar 1998

Ganzarbeitslosigkeit

Anstelle des herkdmmlichen wéchentlichen Stempelns bei der Gemeinde, wurde
eine monatliche Kontrolie eingefiihrt. Zwei Méglichkeiten sind angebaten worden :
- Benutzung der Selbstdeklaration;

- Kontroligesprach beim RAV (elektronisches Stempein).

17 Kantone haben die Selbstdeklaration eingefiihrt, deren |dee vom Vorstand des
Verbandes stammt. Dieses Vorgehen erlaubt einerseits eine Sensibilisierung der
Versicherten, andererseits erlaubt es den Kassen, die weiterhin die Maglichkeit
haben, samtliche Angaben auch unter Berlicksichtigung der von Drittquellen
stammenden Bestétigungen zu kontrollieren und mit gutem Gewissen Taggelder
auszuzahlen. '

Arbeitsmarktliche Massnahmen

e Zahlung der Programme zur voriibergehenden Beschéaftigung durch die
Kassen
Ebenfalls seit dem 1. Januar 1998 sind die Lohnzahlungen der Versicherten,
die in einem Programm zur vorubergehenden Beschaftigung tétig sind, den
Kassen anvertraut worden.

« Zahlung der mit den Projekten verbundenen Kosten
Seit dem 1. Januar 1998 werden auch alle Zahlungen der mit den zur
Verfugung gestellten Projekten, vor allem durch die Organisatoren von
Programmen zur voriibergehenden Beschaftigung, verbundenen Kosten von
den offentlichen Kassen bezahlt. Eine erste Anzahlung von 40% erfolgt am
Anfang, eine zweite von 40% in der Mitte und die restlichen 20% auf Basis der
Endabrechnung am Ende der Massnahme, o

Auf Stufe der Kassen stellt man eine generelle Tendenz zur Beniitzung der
Fachkompetenz der Kassen, sowohl im Bereich Leistungen, als auch im Bereich
der Kosten fest, da neu alle Zahlungen Uber diese laufen.

Die gleichen Kassen kdnnten als erster Kontrollfifter dienen. Das BWA wiirde sich
demnach darauf limitieren kénnen, seine Funktion als Uberwachungsorgan, in
allem was die Ausfiihrung des Gesetzes behandelt, auszuliben.
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Verband der éffentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
und des Fiirstentums Liechtenstein

2. Ausbildung
Nach dem Eingreifen des Vorstandes haben alle Arbeitslosenkassen der Schweiz
ihren Ausbildungsbedarf bekanntgegeben. Folgende Prioritdten gingen daraus
hervor :

- Prioritat 1 : Kurs Uber Kommunikation;
- Prioritdt 2 : Kurs Uber das Arbeitsrecht;
- Prioritdt 3 : Kurs Uber die Sozialversicherungen.

Was die Kurse Uber Kommunikation betrifft, so haben diese wahrend dem ersten
Semester 1998 begonnen. Die Mitarbeiter/innen, die diese schon besuchen
konnten, haben ein positives Echo gegeben. Die Kurse erlaubten ihnen, der
aggressiven Stimmung entgegenzutreten, die Art der D@mpfung von Spannungen
und Aggressionen zu verstehen und verschiedene vorbeugende Massnahmen in
ihrer Tagestatigkeit vorzunehmen.

Die Kurse uber das Arbeitsrecht und iiber die Sozialversicherungen soliten
im zweiten Semester 1998 beginnen.

In Sachen Ausbildung ist zur Zeit eine interne Arbeitsgruppe des BWA im Begriff,
ein neues Ausbildungskonzept auf die Beine zu stellen. Dieses beinhaltend eine
Grundausbildung flir neue Mitarbeiter/innen sowie eine Weiterbildung. Es handelt
sich dabei um eine gleiche Ausbildung wie fir die Mitarbeiter/innen der anderen
ausfiinrenden Organe der Arbeitsiosenversicherung (RAV-Personalberater/in).

3. Zusammenarbeit mit dem BWA

Die Zusammenarbeit mit dem BWA findet in den verschiedenen Arbeitsgruppen,
kassenspezifischer oder interinstitutioneller Art, statt. Sie ist als gut, ja sogar als
sehr gut zu qualifizieren, auch wenn sie in den letzten Jahren unter schwierigen
Umstédnden stattgefunden hat. Im Geschéftsjahr 1997/1998 musste auf Stufe
Direktion der Abteilung Arbeitsmarkt und Arbeiislosenversicherung mit nicht
weniger als drei Abteilungschefs verhandelt werden.
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Verband der 6ffentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
und des Fiirstentums Liechtenstein

Damit wir unsere Aufgaben in Zusammenarbeit mit dem BWA erfolgreich
erledigen konnen, erinnere ich Sie daran, dass die Arbeitslosenkassen,
insbesondere die 6ffentlichen Kassen, in folgenden Arbeitsgruppen vertreten sind :

¢ inder Konsultativkommission, die die Aufgabe hat, das BWA in all seinen
Ausfihrungsaufgaben zu beraten,;

e« inder Task-Force, die ein Koordinationsorgan zwischen den RAVs und
den Arbeitslosenkassen ist;

e im Ausschuss der Arbeitslosenkassen der Schweiz (ASAK), noch
spezifischer der Arbeitslosenkassen, gebildet aus Vertretern von privaten,
gewerkschaftlichen und &ffentlichen Kassen;

« in der Koordinationsgruppe der Arbeitslosenkassen {KALK), gebildet aus
den gleichen Vertretern der privaten, gewerkschaftlichen und auch der
offentlichen Kassen sowie den verschiedenen  Dienstchefs der
Abteilung  Arbeitsmarkt und Arbeiislosenversicherung, der dret Sub-
kommissionen unterstellt sind :

- die Rechtskommission;
- die Informatikkommission und
- die Finanzkommission.

Die Arbeitslosenkassen sind ebenfalls in einer Arbeitsgruppe AVAM verireten.

in einer Ubergangsphase ist es nétig, diese Organe am Leben zu erhalten, und
spéter {iber eine Vereinfachung dieser Zusammenarbeit nachzudenken.

Es muss gesagt sein, dass die Organisation der Arbeitsiosenkassen, als
Veriretung in den verschiedenen Arbeitsgruppen, ebenfalls stark von der
Organisation des BWA, Abteilung Arbeitsmarkt und Arbeitslosenversicherung,
abhangt.
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Verband der 6ffentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
und des Firstentums Liechtenstein

4. Motion Bonny

Die Motion Bonny verlangt vom Bundesrat ein Projekt auszuarbeiten, betreffend
einer neuen Ausfiihrungsweise des Bundesgesetzes (ber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung (AVIG), welches die zur Zeit von Bund, Kantonen,
Gemeinden und Arbeitslosenkassen angewandte Praxis ersetzen solle.

Der Bundesrat hat beschlossen, der Motion Bonny in Form eines Postuilats Folge
zu leisten und hat eine Subkommission der Aufsichtskammission damit beauftragt,
ihm bis zum Frihling 1929 einen Bericht mit den verschiedenen Méglichkeiten
vorzulegen.

Die Aufsichtskommission hat von ihren Mitgliedern folgende zur Mitarbeit in der
Subkommission hestimmt :

s 4 Vertreter der Sozialpartner :

» Arbeitgebermilieu : - Peter Hasler, Direktor des Arbeitgeber-
verbandes, Zdrich
- Peter Luescher, Vizedirektor der

Aargauischen Industrie- und Handels-
kammer, Aarau
> Arbeitnehmermilieu : - Serge Gaillard, Geschéaftsfihrender Sekretar
des Schweiz. Gewerkschaftsbundes, Bern
- Regula Hartmann-Bertschi, Konferenz der
schweizerischen christlichen Gewerk-
schaften, Bern

» 1 Vertreter der Kantone : Maria Kichler-Flury, Regierungsratin,
Vorsteherin des Gewerbe- und Fiirsorge-
departements des Kantons Obwalden,

Samen

denen man hinzugefigt hat :

s 1 Vertreter der Kantone : - Hermann Engler, Chef der Dienststelie flr
Industrie, Handel und Arbeit, Vizeprasident
der VSAA, Aarau

o 2 Vertreter der Arbeitslosen-
kassen : - Qliver Peters, Vertreter der
gewerkschaftlichen Arbeitslosenkassen, und
- Bruno Thurre, Prasident des Verbands der
offentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
und des Flrstentums Liechtenstein.

Eine erste Sitzung der Subkommission hat unter dem Vorsitz von
Herrn Jean-Luc Nordmann, am 6. Mai 1998 in Bern statigefunden.

Am Schluss dieser Sitzung hat die Subkommission einstimmig den Willen
geaussert, Lésungen beizubringen, die sowohl den Bereich der finanziellen
Verpflichtung, als auch den Bereich der Ausflihrung der Arbeitslosenversicherung
abdecken sollen.
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Die Subkommission erwartet Schritt fiir Schritt vorwérts zu kommen.

Sie hat sich als erstes Ziel gesetzt, die Stdrken und Schwéchen der aktuellen
Gesetzgebung zu analysieren.

Dazu steht ein Berater, der Sie bei den Aufgaben unterstiitzt, zur Verfligung.

Ebenfalls haben im Innern dieser Kommission enge Kontakte zwischen den
beiden Vertretern der Arbeitsiosenkassen stattgefunden, um auf  diese
Weise, wie gewtinscht vom Motiondr, Mdglichkeiten zu présentieren, die dafur
geeignet sind, die Zustimmung von der politischen Macht zu erhalten,
und vorallem die inhaltliche Art der Ausfihrung der Arbeitsiosenversicherung zu
verbessern.
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Verband der offentiichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
und des Fiirstentums Liechtenstein

5. Sparmassnahmen

Das Parlament misste sich néachstens uber die, mit allen Beteiligten der
berihmten Tischrunde vom Frihling 1998, im gegenseitigen Einverstdndnis

festgehalienen Sparmassnahmen aussern.

Zur Erinnerung, hier nochmals die Sparmassnahmen

Arbeitslosenversicherung:

s Ersparnisse

- Ubergang von einem Lohnsystem bei den Programmen zur
voriibergehenden Beschaftigung auf ein Taggeldsystem;

- Verminderung der Dauer des Anrechts auf Leistungsbezug auf
260 Tage, fir die von den Beitrdgen befreiten Personen

(Ausnahme : Personen die eine Ilukrative Téatigkeit
wiederaufnehmen);

- Verminderung um 10% des maximalen Subventionsanteils an
die Ausbildungskosten (Bereich arbeitsmarktliche
Massnahmen);

- Senkung der insolvenzentschadigung auf 4 Monate.

¢ Einnahmen

- vorldufige Beibehaltung, bis zum Jahre 2003, des dritten

Lohnprozents als Beitrag zugunsten der
versicherung;

Arbeitslosen-

- vorlaufige Streichung des, mit einem zusétzlichen Prozent

belasteten, beitragspflichtigen Hochstiohnes;

Der Bundesrat prift die Moglichkeit, den maximalen versicherten
Verdienst auf 106'800 Franken zu erhdhen, und bekommt die
Befugnis, die zusatzlichen Einnahmen ins Sparpaket einzufiigen.

betreffend der

180 Mio.

2,12 Mrd.

Die verschiedenen Massnahmen missten, bei einer Arbeitslosigkeit von 4
Prozent, es erlauben das Jahresdefizit von 2.4 Mrd. aufzufangen.

Das Parlament misste sich in Sachen Gesetzgebung nur auf die bendtigten
Anderunge'n, zur Einfahrung dieser Sparmassnahmen, fimitieren.

Eine Umarbeitung der Arbeitslosenversicherung, also eine grundsatziiche
Anderung der Gesetzgebung, sollfe nicht vor dem Jahre 2003 vorgenommen
werden. Die Zwischenzeit sollte dazu benutzt werden, die Anderungen der
Gesetzgebung, sowohl im Bereich der Leistungen, als auch im Bereich der
Ausfihrung sowie der Finanzen, vorzubereiten (s. namentlich Motion Bonny).
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Verband der 6ffentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz
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5. Zukunftsaussichten 1998/1999

Beim Lesen des vorgdngigen haben Sie verstanden, dass sich die
Arbeitslosenversicherung, in der Morgendémmerung des Jahres 2000, im Umbruch
befindet. Der Verband muss das erkennen und auf aktive Art und Weise bei dieser
Umarbeitung der Arbeitslosenversicherung mitheifen. Die Schweiz ist mit einem
modernen Instrument auszurtisten mit dem den Problemen, die am Anfang des dritten
Jahrtausends nicht fehlen werden, entgegen zu treten ist. :

Um diesbeziiglich die Ideen der Leiter der &ffentlichen Kassen besser kennenlernen zu
kénnen, wird der Vorstand seine Sitzungen in den Réumlichkeiten der nicht im
Vorstand vertretenen Kassen, gemdss einer noch festzulegenden Reihenfolge,
abhalten. Auf diese Weise wird abwechselnd jeder Kassenieiter, mit Stimmrecht, an
den Vorstandssitzungen teilnehmen kénnen,

Dass es der Wirlschaft besser geht, hat der spirbare Rlckgang der
Arbeitsiosenzahlen seit dem Friihjahr 1998 zum Ausdruck gebracht. Trotzdem soliten
wir die Tatsache nicht vergessen, dass die Problematik der nach wie vor Betroffenen
die gleiche bleibt.

Verband der 6ffentlichen Arbeitslosenkassen
der Schweiz und des Fiirstentums Liechtenstein

Bruno Thurre

Sitten, den 30. Juli 1998
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Erfolgsrechnung per 30. Juni 1998

Soll Haben Vorjahr Abweichung
in %
AUSGABEN
Vorstandssitzungen 1'421.30 8'853.40 -83.94
Delegiertenversammiung 2'652.70 770.00  +244.50
Drucksachen, Kosten, Geblihren 455.00 3.00
Verschiedene Ausgaben 883.00 680.00 +29.85
Betriebsgewinn
AUSGABEN 5'412.00 0.00 10'306.40 -47.48
Soll Haben Vorjahr AbW_eiC/hung
in%
EINNAHMEN
Mitgliederbeitrage 13'500.00 6'750.00 +100
Verschiedene Einnahmen 160.00
Zinsertrage 295.70 976.30 -69.71
Betriebsveriust 2'580.10
Betriehsgewinn 8'543.70
EINNAHMEN 13'955.70 10'306.40 +35.40
Genf, den 3. Juli 1998 Der Kassierer

Daniel Samson
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Bilanz per 30. Juni 1998

- Soll Haben Vorjahr. ‘Ab“{eiczung
in%
AKTIVEN '
Kasse 0.10 -100
Bank 37'5662.35 28'614.15 +31.27
Verrechnungssteuer 341.70
Transitorische Aktiven
Verlust
AKTIVEN 37'562.35 28'955.95 +29.72
Soll Haben Vorjahr AbW_eit:/l'lung
n%
PASSIVEN
Kapital 37'499.65 28'955.95 +29.50
Transitorische Passiven 62.70
Gewinnvorirag
PASSIVEN 0.00 37'562.35 28'955.95 +29,72
ERGEBNIS 37'562.35 37'562.35
Genf, den 3. Juli 1998 Der Kassierer

Daniel Samson



Verband der offentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz und des Fiirstentums
Liechtenstein

Revisorenbericht
(1. Juli 1997 bis 30. Juni 1998)

- Die Unterzeichnenden haben die Revision der Rechnung 1997/1998 des Verbandes
vorgenommen.

Samtliche Buchungen wurden kontrolliert. Letztere weisen Einnahmen im Betrage
von Fr. 13'955.70 und Ausgaben im Betrage von Fr. 5'412.-- auf. Die
Vermdgenszunahme des Rechnungsjahres 1997/1998 betrégt somit Fr. 8'543.70.
Das Kapital erhoht sich entsprechend und betragt per 30. Juni 1998 Fr. 37'499.65.

Bemerkungen

Das Rechnungsjahr 1997/1998 schliesst mit einer nicht unbedeutenden
Vermigenszunahme ab. Dieses Resultat stammt hauptséchlich aus der
Verminderung der Kosten der Vorstandssitzungen. Es liegt uns viel daran, die
sparsame Geschaftsfilhrung, wie sie der Vorstand wahrend diesem Geschéftsjahr
unter Beweis gestellt hat zu unterstreichen und ihn darin zu ermutigen, in dieselbe
Richtung.fortzufahren.

Ein Betrag von Fr. 600.10, der dem Defizi{ der Generalversammiung 1997 entspricht,
ist vom Verband Ubernommen worden.

Die aktuelle Geschéftsrechnung des Verbandes endet am 30. Juni 1998. Wir stellen
uns die Frage ob es nicht angebracht wére, das Buchhaltungsjahr des Verbandes,
dem normalen Kalenderjahr (Abschiuss jeweils per 31. Dezember) anzupassen.

Neuenburg/Luzern, Juli 1998 Die Rechnungsrevisoren

Pascal Guillet Walter Portmann
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Budget 1998-1999
(1. Juli 1998 bis 30. Juni 1999)

Text
Mitgliederbeitrage
Verschiedene Einnahmen

Total Einnahmen

Vorstandssitzungen
Delegiertenversammlung
Drucksachen, Kosten, Geblhren
Verschiedene Ausgaben

Total Ausgaben

Vermdgenszunahme

Vermdgenszunahme

Genf, den 3. Juli 1998

Budget Rechnung

1998-1999 1997-1998
Fr. 13'500.00 Fr. 13'500.00
Fr. 500.00 Fr. 455.70
Fr. 14'000.00 Fr. 13'955.70
Fr. 2'500.00 Fr. 1'421.30
Fr. 2'000.00 Fr. 2'652.70
Fr. 800.00 Fr. 455.00
Fr. 1'500.00 Fr. 883.00
Fr. 6'800.00 Fr. 5'412.00
Fr. 8'543.70

Fr. 7°200.00

Der Kassierer

Daniel Samson



